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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ALTO DEL CARMEN-PERIODO 2011-2014

PRESENTACION

El presente instrumento de planificacion, responde a la actualizacién del Plan de
desarrollo comunal 2011 — 2014, instancia en la cual la llustre municipalidad de Alto del Carmen
toma la decisién de construir participativamente el desarrollo de la comuna, convocando a la
comunidad con el fin de construir en conjunto el desarrollo comunal.

Este PLADECO (Plan de Desarrollo Comunal) espera representar fielmente el pensamiento de la
mayoria de las personas de corazén altino. En respuesta a las distintas necesidades de los
habitantes de la comuna de Alto del Carmen, se hace indispensable para la Municipalidad la
adopcion de procedimientos de planificacion que sepan responder e interpretar las distintas
situaciones y sucesos que ocurren en el espacio comunal.

Hoy el Plan de Desarrollo Comunal busca anticipar los acontecimientos econémicos y sociales,
convirtiéndose en un instrumento de planificacién importante para nuestra comuna, donde se
espera la mas amplia participacion de los estamentos de la comunidad, para evaluar nuestras
fortalezas y debilidades, para pronosticar nuestras oportunidades y amenazas en nuestro entorno,
para fijar los objetivos y para concordar los planes de accién conducentes al desarrollo de la
comuna, en un proceso dinamico y agil, haciendo frente en la modernizacion, siendo participe en
la innovacion.

De esta manera el presente instrumento invita a todos a trabajar en forma conjunta para lograr un
desarrollo sustentable en todos sus ambitos.

NORA ROJAS ARDILES
ALCALDESA DE LA COMUNA DE
ALTO DEL CARMEN
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INTRODUCION

Far’ciendo que la comuna de Alto del Carmen se encuentra inserta en una situacion gcogré]cica
de dificil accesibilidad, dotado de zonas de riesgos en gran parte de su territorio, la cual genera
serios Problcmas de conec’cividad, siendo una de las comunas menos Poblaclas ycon altos
indices de Pobreza y de migracion en el Pax’s. | os cuales incrementan la demanda de la
Comunidad hacia la Municipaliclacl, donde la explotacién Minera y Agrn’cola a gran escala
imPactan enla Poblacic’m, la mayoria de las veces dividiéndola. Donde el territorio no posece un
ordenamiento claro ni mucho menos instrumentos de Planhcicacic'm, cuyos terrenos en un gran
indice no presentan titulos de dominios, Yy cuando estos estan no existe una coherencia entre lo
|egal Yy lo real, donde las edificaciones en su gran mayoria no se encuentran regularizadas y

atentan a las normas de construccion, en donde la comunidad no se encuentra satisfecha con la

(Gestion de su Municipalidad‘

or contraparte el valle en el cual se encuentra inserta nuestra comuna se jacta de ser heredero
P J
de nobles Paisa_jcs naturales cuya belleza invita a los Poctas a encontrarse con versos y rimas, un
|ugar exdtico dentro de la modernidad en la cual nos encontramos insertos, una tierra rica en
cultura, costumbres y tradiciones, Poseec{ora de una ruralidad fértil casi extinta que presenta
cualidades propias las cuales empujan al cultivo del turismo como una vocaciones mas potentes
prop PY P
del Iugar, que enuna buena gestic’m Puecle insertar a la comuna dentro de contextos mas amplios
que Posibiliten su integracion a nivel Provincial Yy nacional. Actividad la cual se encuentra en

Paﬁalcs teniendo mucho que clarg recorrer.

Ba_jo estos Para’metros de comuna insatisfecha nos toco desarrollar el Plan de Desarrollo
(Comunal 201 1-2014 (Pladeco), tomando en cuenta que en las ediciones anteriores carecian de
monitoreo y de seguimiento.

Bajo estos Para’metros nos toco inserta un Flac]cco desde Précticamentc cero, siendo este
tema Primcrizo para todo el cquipo técnico y en una escases de recursos humano Yy materiales,

nos toco hacer la consultoria interna, la cual tomamos como un aPrcndizaJc,



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ALTO DEL CARMEN-PERIODO 2011-2014

E_stando el Equipo comcormado, en una realidad de que ningtin actor Poscia tiempo completo
para confeccién de este Flan. lndistintamente nos toco Par’cir, hicimos Patria en los c{iplomac{os
Iograc{os en Paralelo por gran parte del Equipo T écnico, Permitieron darle Practica ala
cxPcricncia, de cuyo brote quiso ponerse en Pra’ctica los conocimientos obtenidos, Yy de quienes

fueron a)’cnos a este diplomaclo las ganas de seguir aPrCHdienclo.

(onformemente se entendio que la Far‘ticiPacio'n ciudadana es la esencia de este Fladeco y la
realizacién de esta genero oPortunidades para escuchar a una comunidad disconforme, se tuvo
que diseﬁar3 redisefiar en el camino su trazaclo, aPrcndicmclo de los errores, Pcmccccionando
cada vez mas cada acto y fue asi que después de la realizacién de 9 talleres en donde la
construccion del analisis FODA Posibilito la captura de informacion del cual se gestaron
arboles de Problemas Yy complemcntariamcnte arboles de objetivos, en donde sus innumerables
causas y cmcectos, nos agudaron a través de la sintesis a dar con las reales necesidades de la
comuna. Cena que prospero en una cartera de Progectos trazada que da fielmente cuenta de

dicho cometido.

Quedando las ganas de que este Producto de satisfaccion individual Yy gruPaI, sacrificador de
un tiempo impagch no se Picrda enel ticmpo como lo hicieron sus antecesores. Nos lenamos
de humildad Yy orgu”o de ser gestores de este instrumento, que sin monitoreo se vuelve Precario
y con monitoreo Pucdc dar un me:jorfuturo, siendo el destino Préximo de este ser Prcsentar]o a
la comunidad ya todos los trabajadores municiPales a fin de mostrarles a ambos lados que los
Problemas y las soluciones son tangibles como la sombra en el valle y que este ’crabajo en equipo
nos da las herramientas para Podcr cambiar de una vez por todas el destino de esta comuna. Y

comprcrxder que Municipio Yy Comunidacl no son rivales sino Vecinos.

Rodolfo Santander Martin
Arquitccto Yy Poeta
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PRESENTACION PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 2010-2014

COMUNA ALTO DEL CARMEN

ANTECEDENTE GENERALES

La Comuna de Alto del Carmen esta ubicada en la Provincia del Huasco, distante a
190 Kildmetros de la capital Regional Copiapd y a 45 Kildmetros de la cabecera Provincial Vallenar.
Posee una extensidn de 5.938 Kmz2, representando el 7,9 % del territorio Regional. La Comuna
limita al Norte con la Comuna de Tierra Amarilla; al oeste con la Comuna de Vallenar; al este con el
territorio argentino y al sur con la region de Coquimbo. El territorio comunal comprende
elementos fisicos como el Valle del Rio Huasco, la Precordillera Andina y la Cordillera de Los
Andes. En la cuenca del Rio Huasco se encuentra el poblado de mayor jerarquia y sede
administrativa del gobierno local “Alto del Carmen”, confluyendo a esta cuenca los Rios “El
Carmen” y “El Transito” formando los valles de igual nombre que sus rios.

El valle El Carmen, es predominantemente agricola, mientras que el Valle El Transito, ademas de
poseer actividad agricola, también es de caracter minero con presencia de yacimientos de plata,
cobre, oroy marmol.

El territorio que hoy comprende la Comuna de Alto del Carmen corresponde a la zona denominada
como Huasco Alto, y tiene una historia que se remonta al poblamiento precolombino, cuya
antigiiedad se confirma por los hallazgos arqueoldgicos y a los registros histéricos de la época de
la Conquista. Existe la hipdtesis de que la palabra Huasco es la conjuncién del concepto andino
(Inca-quechua) “huas”, que significa oro y del concepto mapuche “co”, que significa agua, lo que
se traduciria como “Rié de Oro”. Evidentemente este nombre haria referencia a la existencia de
minas de oro en la zona y al caracter multicultural temprano del territorio, lo que continud con la
posterior llegada de los espaiioles.

La colonizacidn y la labor evangelizadora del Huasco Alto comenzaron ya en el siglo XVII. Los
primeros religiosos espafioles llegaron a esta zona en 1660, periodo en el cual se otorgaron las
primeras mercedes de tierras y se establecieron las encomiendas de indios.

Sin embargo, el valle de El Transito constituia un bastidén de la poblacién indigena. Ambos valles
fueron repartidos entre espafoles e indigenas en el Parlamento de la Junta (Alto del Carmen),
efectuado en el afio 1797. Por esta razon, el valle de El Transito fue conocido posteriormente,
como Valle de los Naturales y por contraposicion el Valle del Carmen (San Félix) como Valle de los
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Espafioles. Hasta nuestros dias se conservan ciertos elementos culturales y étnicos en ambos
valles que demuestran las caracteristicas propias de cada sector.

UBICACION GEOGRAFICA
LOCALIDADES DE LA COMUNA DE
ALTO DEL CARMEN

PROVINCIA

COPIAPO

ALTO DEL CARMEN

Alto del Carmen

Al S R

La Pampa

™
{J} CAPITRAL COMUNAL
® LOCALIDADES DE LA COMUNAR




PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ALTO DEL CARMEN-PERIODO 2011-2014

MISION, OBJETIVOS Y PRODUCTOS ESTRATEGICOS DEL GOBIERNO
REGIONAL

Mision institucional

Fomentar, velar p promover el desarrollo econdmico, social y cultural de la Region mediante la
formulacién y ejecucién del presupuesto de inversion Regional, la generacion de politicas y
sistemas de evaluacion de la gestidon publica, orientados a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la Regidén de Atacama.

Objetivos Estratégicos

1.- Mejorar la gestidn interna del servicio a través de una disminucién en el tiempo de respuesta
en los pedidos y tramites a los departamentos del servicio responsables de los productos
estratégicos.

2.- Mejorar la eficiencia de la gestion del proceso de inversion del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), en la etapa administrativa y ejecuciéon de los proyectos una vez que son
aprobados por el Consejo Regional, a objeto de lograr un mayor impacto en el desarrollo regional
de acuerdo a los lineamientos definidos en la Estrategia Regional de Desarrollo.

3.- Potenciar las herramientas de Control de Gestidn en el andlisis de la gestion de los servicios
publicos, para fortalecer y coordinar las acciones de las principales entidades publicas de la Regidn
y lograr un efectivo desarrollo.

Productos Estratégicos

1.- Gestidn Financiera de los proyectos FNDR.

2.- Coordinacidn de la inversion publica regional.

3.- Informes de analisis de politicas, programas y proyectos.

4.- Apoyo a las Municipalidades.

5.- Seguimiento de la inversion publica regional del FNDR.

6.- Seguimiento de los compromisos establecidos por los Servicios Publicos de la Regidn.



PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ALTO DEL CARMEN-PERIODO 2011-2014

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS REGIONALESESTRATEGIA
REGIONAL DE DESARROLLO DE ATACAMA

(2007-2017)

LINEAMIENTO N2 1
DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO
OBIJETIVO GENERAL
Consolidacion de un sistema Regional de Formacién y Capacitacion acorde con los requerimientos
del mercado laboral con el proyecto desarrollo de la Region de Atacama.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.-Formacion de técnicos pertenecientes al mercado regional, mediante la creacién de un Sistema
de Formacién Permanente al 2017.

2.-Responder a requerimientos de mano de obra en la Region, proveyendo los perfiles laborales
que requieren los sectores productivos mas relevantes, a través de la capacitacidon laboral,
incorporando a mujeres en areas no tradicionales.

3.- Ordenar oferta de capacitacidn en funcion de demanda- modelo competencias.

4.- Desarrollo de capacidad emprendedora e innovacién en el sistema educacional y en el de
capacitacion laboral, considerando hombres y mujeres.

5.-Desarrollo de un sistema Integrado de Informacion Territorial (Observatorio de Empleo).

6.- Desarrollo del sistema de Certificacién de Competencias a nivel regional.

LINEAMIENTO N2 2
MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y DE LA GESTION REGIONAL

OBJETIVO GENERAL

Profundizar y consolidar una gestion publica regional mas autéonoma: articulada entre sus
diferentes niveles y érganos; eficiente; y con una mejor calidad en los servicios que ofrece.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Lograr una mayor pertinencia Regional a las diferentes politicas y programas que son de
impacto estratégico para la Regidn.
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2.- Hacer efectiva la coordinacidon entre las instituciones publicas; los érganos desconcentrados;
entre los desconcentrados y descentralizados; y de ambos con los Municipios.
3.- Ajustar capacidades y competencias necesarias de los diferentes profesionales y funcionarios
publicos, de acuerdo a las actuales brechas existentes.
LINEAMIENTO N2 3
PROMOCION DE LA INVESTIGACION E INNOVACION

OBJETIVO GENERAL

- Desarrollar procesos |+D+i en diferentes sectores, la mayoria de ellos en la actualidad ajenos a
este proceso y que son relevantes para a Regién, como lo son en el area social, educacidn, salud,
medio ambiente, energias renovables no convencionales (ERNC) y recursos hidricos.

- Desarrollar [+D+i para potenciar el desarrollo de sectores productivos que contribuian a una
diversificacion de la base econdmica regional; y para darle sustentabilidad a su explotacion y
procesos productivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.-Fortalecimiento Capital Humano en investigacion e innovacién, en aquellos temas y sectores
gue son relevantes para el desarrollo de la Regidn.

2.- Formacién de recursos Humanos en el sector publico regional en temas de innovacion,
constituyendo una masa critica, capaz de ser contraparte del resto de los actores del sistema de
innovacion y eficiente orientador de uso de los recursos.

3.- Generar un sistema regional de innovacion, que permita a los diferentes actores del proceso
vincularse permanentemente, articularse, y retroalimentarse para el desarrollo de procesos de
innovacion prioritarios para la region.

4.- Disefar e implementar un plan de inversiones en infraestructura habilitante asociado a la
agenda de fomento productivo e innovacion en la region.

5.- Potenciar una cultura regional de innovacién y el emprendimiento, que se exprese en los
diferentes actores sociales de la Regidn.

6.- Incentivar la inversiéon privada en I[+D+ i, propiciando alianzas publico- privada para el
desarrollo de grupos de investigacion en la Regidn y su vinculacién con otros centros nacionales e
internacionales.

LINEAMIENTO N2 4
PROTECCION SOCIAL
OBJETIVO GENERAL

Garantizar con calidad y pertinencia al acceso a las prestaciones diferenciadas y a los servicios,
segun el ciclo de vida de las personas, de la familia y las caracteristicas del territorio, que sean
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oportunas y eficaces orientadas a disminuir los riesgos asociados a las vulnerabilidades sociales,
econdmicas, ambientales e inequidades del genero.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Asegurar el desarrollo pleno a la primera infancia (nifios de 0 a 5 afios de edad)

2.- Asegurar una educacién completa y de calidad para nifios/as y jévenes hombres y mujeres de 4
a 24 afios de edad.

3.- Promover el trabajo digno para personas de 25 a 64 afios de edad.

4.- Garantizar una vejez digna a personas mayores de 65 afios de edad

5.- Fortalecer la participacién e integracidn familiar.

6.- Garantizar los espacios de participacion ciudadana y promover la equidad Urbano-Rural a nivel
comunitario.

7.-Crear y mejorar infraestructura de prestacion de servicios sociales en la Regidn, de tal manera
de entregar servicios de calidad y en forma oportuna.

8.- Disminuir significativamente el déficit habitacional de la Regidén de Atacama.

LINEAMIENTO N2 5
DIVERSIFICACION Y MAYOR DINAMISMO DE LA ECONOMIA REGIONAL

OBJETIVO GENERAL

Garantizar con calidad y pertinencia al acceso a las prestaciones diferenciadas y a los servicios,
segun el ciclo de vida de las personas, de la familia y las caracteristicas del territorio, que sean
oportunas y eficaces orientadas a disminuir los riesgos asociados a las vulnerabilidades sociales,
econdmicas, ambientales e inequidades del genero.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Incorporar infraestructura habilitante (inclusive agua y energia) para el desarrollo vy
competitividad de la empresas.

2.- Adecuar el desarrollo de capacidades y competencias empresariales y laborales en
emprendimiento, innovacidn y gestién para mejorar la competitividad de las empresas.

3.- Fortalecimiento de la institucionalidad publico-privada con vision de futuro compartida, para
mejorar la competitividad y productividad de las empresas.

4.- Diversificar y agregar valor a la oferta de bienes y servicios productivos en la mineria,
agricultura, acuicultura y turismo.

5.- Desarrollar y fortalecer la mediana y las empresas de menor tamafio (MIPYME) y nuevos
emprendedores.
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LINEAMIENTO N2 6
INTEGRACION Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO PARA UN DESARROLLO ARMONICO

OBJETIVOS GENERALES

Gestion integrada del territorio de Atacama, que articule en forma coherente los distintos
instrumentos regulatorios del uso del suelo.

Crecimiento de las ciudades armonico y sustentable, que considere la disponibilidad de recurso
hidrico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Resguardar el buen uso del borde costero y asegurar una correcta gestion integrada de este
recurso.

2.- Fortalecer al GORE como responsable de la gestion del territorio, consecuente con el proceso
de descentralizacion del Estado.

3.- Desarrollar Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)

4.-Plan de transporte urbano y rural para cada comuna y conectividad comunal e intercomunal
adecuada.

5.- Desarrollo e implementacién de Planes de mejoramiento Urbano para las 9 comunas de la
Region.

6.- Desarrollo e implementacion de lineamientos estratégicos.

7.- Desarrollar iniciativas que garanticen conectividad regional adecuada a los requerimientos del
desarrollo regional.

8.- Desarrollar iniciativas que garanticen conectividad internacional adecuada a los requerimientos
del Desarrollo regional.

9.- Desarrollar los instrumentos de Planificacion Territorial para las 9 Comunas y 3 Provincias de la
Region.

LINEAMIENTO N2 7
IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE UN MODELO DE DESARROLLO QUE
GARANTICE EL USO EFICIENTE Y SUSTENTABLE DEL RECURSO HIDRICO.

OBJETIVOS GENERALES

Modificar el marco legal e institucional regulatorio del uso del recurso hidrico regional, de manera
de garantizar la sustentabilidad de este recurso.
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Desarrollar estrategias que apunten a hacer mas eficiente el uso en la Regién de los recursos
hidricos disponibles.
Deteccidn y desarrollo de nuevas fuentes de recursos hidricos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Generar las instancias para la modificacién del marco legal que regula el uso del recurso hidrico
en la macro Regién Norte, procurando asegurar su sustentabilidad, para lo cual se buscard
establecer alianzas con otras regiones, sensibilizar al Parlamento sobre esta problematica y regular
el marco del agua.

2.- Fortalecer la institucionalidad publica y privada responsable de la administracion del recurso
hidrico, para garantizar su uso en forma eficiente.

3.- Hacer mas eficiente el uso de mecanismos institucionales de coordinacién con los organismos
privados.

4.- Prospectar modelos de gestion exitosos en territorios de similares caracteristicas y evaluar su
aplicacion y promover el desarrollo de investigaciones aplicadas para innovar en la provision y uso
de agua.

5.- Desarrollar una cultura ciudadana, empresarial y productiva relativa al uso responsable de
agua.

6.- Exploracion de nuevas fuentes que aseguren la provision de recursos hidricos.

LINEAMIENTO N2 8
PROMOCION DE LA CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL REGIONAL

OBJETIVOS GENERALES

Promover un desarrollo cultural armdnico, equitativo y pluralista en la Regién de Atacama.
Desarrollar una politica multicultural que respete la identidad de los pueblos indigenas.
Desarrollar una cultura regional que respete el patrimonio cultural y artistico de la Region de
Atacama.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Fortalecer la creacion artistica.

2.- Promover el desarrollo de una industria cultural.

3.- Garantizar la participacién ciudadana en la vida cultural.

4.- Ampliar y diversificar la participacién de organizaciones culturales y sociales regionales en
concursos con fondos publicos.

5.- Habilitacion de espacios para el desarrollo de la actividad cultural en el conjunto del territorio
regional.
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6.- Promover el resguardo, rescate y difusion del patrimonio cultural regional.
7.- Desarrollo de la pluriculturalidad y una cultura de respeto a las diferencias étnicas.

LINEAMIENTO N2 9
MEDIO AMBIENTE PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

OBJETIVOS GENERALES

Fortalecer la institucionalidad regional encargada de la planificacién e implementacion de las
Politicas Publicas de medioambiente en Atacama.

Gestionar el uso sustentable del patrimonio natural regional, promoviendo el desarrollo de una
Educacion para la sustentabilidad y garantizado el acceso ciudadano a la informacién Ambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Fortalecer la institucionalidad regional encargada de la planificacién e implementacion de las
politicas publicas de Medio Ambiente.

2.- Gestionar la conservacidn, puesta en valor y el uso sustentable del patrimonio natural regional.
3.- Fortalecer la Educacién para la sustentabilidad y el acceso a la informacion Ambiental para la
participacion Ciudadana.

4.- Garantizar el derecho ciudadano a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
previniendo y mitigando los efectos de las actividades entrdpicas, e estrecha colaboracién publico-
privada.
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VISION COMUNA

“SER UNA COMUNA RURAL, MODERNA, TURISTICA Y ECOLOGICA,
GESTORA DE UN DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE, BASADO
EN EL VALOR DEL PATRIMONIO Y LA INNOVACION”

MISION INSTITUCIONAL

“CONFORMAR UN EQUIPO MUNICIPAL MOTIVADO, APTO PARA
IDENTIFICAR EL VALOR Y LAS NECESIDADES DE LA COMUNA,
MEDIANTE UNA GESTION INNOVADORA Y DE CALIDAD”
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SECTOR SOCIAL

Este sector se caracteriza por brindar un apoyo fundamental a las personas con
condicidn de vulnerabilidad, que se apoyan y fortalecen mediante el programa puente, puerta de
entrada al programa chile solidario, donde el estado se preocupa de que la familia adquiera los
beneficios necesarios a su criterio, con el fin Ultimo de la superacién de la pobreza. La obtencién
de este beneficio se realiza mediante la aplicacion de la ficha de proteccidn social, la que encasilla
las situaciones de vulnerabilidad y las cuantifica para seleccionar a todas las personas que queden
bajo el limite de 4236 puntos.

El departamento social representa muchas veces también los oidos de la alcaldia, dado
gue las personas tienden a realizar sus peticiones a la directora del area, por lo que su opinién se
establece como un indicador vélido, a la hora de cuantificar las necesidades inmediatas de la
comunidad.

La Oficina Municipal de Intermediacién Laboral (OMIL.), tiene la funcién de llevar a
cabo un catastro de las plazas laborales existentes en la Zona y coparlas con personas de la
Comuna, que cumplan con los perfiles pedidos por las empresas. Muchas veces es necesario
capacitar a las personas mediante cursos SENCE para acercarlas a los perfiles requeridos.

Alto del Carmen presenta una migracién juvenil muy alta, lo que redunda en una tasa
de crecimiento poblacional negativa, dejando al adulto mayor como uno de los sectores
poblacionales mds numerosos. Es por esto que el drea social apoya a este sector en la confeccion y
ejecucién de los diferentes proyectos otorgados por SENAMA. Bajo este criterio se deben
coordinar las acciones con la Oficina de Proyectos, de manera que se potencien los beneficios de
infraestructura, otorgando asi un producto integral, complementado con la implementacién de
accesorios, obtenidos de recursos SENAMA.

Se aprecia que la comunidad altina tiende a ser “Machista”, lo que influye en la
discriminacién de género y muchas veces encontramos casos de violencia intrafamiliar, por lo que
son bienvenidos los planes del area para cambiar este concepto, donde se potencie a la mujer
mediante talleres y capacitaciones respecto a su valorizacion.

En resumen este sector tiene caracteristicas asistencialistas, que tienden a resolver las
necesidades inmediatas de la comunidad, en este contexto se proyecta la coordinacion mediante
una base de datos con todas las entidades que se relacionan de alguna forma con fomento
productivo.
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ALTO DEL CARMEN-PERIODO 2011-2014

EDUCACION

Los indices que evaltan la educacidn, tales como el SIMCE, son malos en general, esto se debe a la
escasez de recursos para la proyeccion de una educacion de calidad, sobre una geografia adversa
para la focalizacién de los recursos municipales, por lo que se plantea, de acuerdo a los
lineamientos del gobierno central, la reduccion de escuelas Uni-docentes, de manera que mejoren
los indicadores, mediante una optimizacion de los procesos. Con esta estrategia se pretende como
fin dltimo, minimizar los costos, para tener mas recursos y brindar una educacién de calidad.

Es muy importante generar las condiciones necesarias para instaurar un plan de
gestidn estratégica en el drea de educacién, que logré un funcionamiento adecuado, que integre
manuales de procedimientos y perfiles de cargo, capacitaciones y talleres para el fortalecimiento
institucional. Con esto se espera proyectar una optimizacion total del drea, cooperando con la
posterior certificacion de toda la Municipalidad.
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ALTO DEL CARMEN-PERIODO 2011-2014

SALUD

El departamento de salud presenta un déficit monetario, debido a una planificacién de crecimiento deficiente,
propio de instituciones con pocos recursos, inmersas en una geografia adversa.

El sector pretende trasformar el consultorio General Rural en CESFAM, donde el modelo de salud cambia de
individual a familiar, donde la prevencién cumple un rol fundamental, ya que el grupo familiar, entorno mas
cercano al individuo, es quien corre mayor riesgo de contagiarse, quien puede generar de mejor forma una
cultura preventiva, quien esta mas préximo a reaccionar en caso de emergencia.

Se destacan los programas para postrados y el Programa Nacional de Alimentacion Complementaria para el
Adulto Mayor (PNAC) por lo que se hace necesario la adquisicion de una camioneta para estos programas,
que pueda ser multifuncional y que también apoye el traslado de examenes al Hospital provincial de Huasco y
de Oxigeno desde la planta abastecedora en Vallenar.

Se pretende tramitar la Certificacion de la Estacién Médica Rural de La Pampa y Juntas de Valeriano, lo que
permitira respaldar la trazabilidad de la Salud.

Se plantea una reevaluacion de los perfiles de cargo concernientes al departamento, que se ajusten a la
realidad comunal. Todo esto en virtud de una posterior Certificacion Municipal.
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ALTO DEL CARMEN-PERIODO 2011-2014

TERRITORIAL

Este sector representa distintos ambitos del territorio, tales como: Desarrollo Econédmico Local,
Conectividad, Desarrollo Urbano, Vialidad, Medio Ambiente, Gestidn Estratégica, Prodesal. Los
anteriores subsectores, se cobijan bajo el alero de la Oficina de Proyectos, por lo que serd la
responsable de impulsar y hacer cumplir las iniciativas proyectadas en el presente PLADECO.

Sera la Oficina de Proyectos la encargada de licitar, mediante recursos SUBDERE, La consultoria
para la planificaciéon estratégica, potenciando la Gestién Interna, y facilitando una posterior
Certificacion municipal.
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ALTO DEL CARMEN-PERIODO 2011-2014

GESTION INTERNA.

La I. Municipalidad de Alto del Carmen presenta problemas de estructura institucional y
capital social, problema recurrente en el sistema publico a nivel pais, por lo que nuestros planes
estratégicos para potenciar la estructura deben apuntar al establecimiento de un organigrama
funcional que esté acompanado de diagramas de flujo para los procesos y perfiles de cargo
internos para el personal a honorarios. Respecto al capital social se deben generar
capacitaciones que nutran al personal respecto a este concepto y generar las condiciones
necesarias para generar y mantener los lazos de confianza, tales como actividades de recreacién
mensuales y mesas de didlogo.

La alta rotacidén del personal genera una pérdida de recursos en la municipalidad, por
tener que invertir tiempo y recursos en que el personal nuevo obtenga las capacidades para
desempenfarse en sus respectivas funciones. Si la municipalidad no invierte en estos aspectos,
también pierde recursos, ya que el recurso humano demora tiempo en ganar experiencia y la
obtiene bajo el modelo “echando a perder se aprende”, lo que es auin mas perjudicial ya que esta
situacion puede afectar el funcionamiento Institucional y especialmente la calidad de servicio de la
municipalidad.

Se puede atacar la alta rotacion del personal generando un ambiente laboral grato, en
este marco, las personas frente al bajo sueldo y exceso de trabajo, propio del sector publico,
priorizard su calidad de vida. Mediante esta estrategia tendremos un recurso humano mas
productivo, con mejor disposicidén en la atencion a la comunidad y con posicién de tomar parte en
cualquier desafio beneficioso para la comuna.

La I. Municipalidad de Alto del Carmen al igual que la mayoria de las municipalidades
chilenas entrega un servicio que tiende a ser asistencial y de corto plazo, lo que merma los
recursos municipales y aumenta las necesidades de la poblacion, este modelo es debido a la
inercia que presenta el modelo de centralizacidn de la constitucidén anterior. Por lo que el gobierno
de turno ha puesto énfasis en lograr la descentralizacidn efectiva, y para ello se necesita que los
municipios cambien su rol de asistencial a articulador del desarrollo econémico local, identificando
los polos de desarrollo, incentivando la innovacién de la poblacion y la diferenciacion,
insertdndose en el mercado nacional e internacional como territorio. Para lograr este objetivo se
necesita insertar nuevas funciones en el organigrama institucional y generar las instancias
necesarias, para que los diferentes departamentos que conforman la municipalidad manejen una
base de datos comun, donde se pueda compartir informacion de interés transversal a cada unidad.
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PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE ALTO DEL CARMEN-PERIODO 2011-2014

CONCLUSION.

El plan de desarrollo comunal, “PLADECO” debe ser una herramienta flexible en el tiempo, que se
adecue a los requerimientos del Desarrollo Econdmico Local, los que cambian de forma
exponencial, por lo que se recomienda el plazo minimo de 4 afos para su confeccidn, y una
actualizacién anual.

El PLADECO, nutrido con el diagnostico municipal, con el PADEM. y el PLAN TRIENAL de
Salud, y los Talleres con la Comunidad, debe ser un referente respecto a los Programas, Planes y
Proyectos que se proponen, ya que si cada unidad del municipio, cumple con lo propuesto, serd
simple alcanzar nuestra Vision Comunal.

Como se menciond anteriormente, a medida que avanzan los afos, surgen nuevas
tecnologias y cada vez mas rapido los sistemas cambian su morfologia, por lo que la municipalidad
podra ser mas competitiva en la medida que pueda adaptarse mejor. Es por esto que se plantea
una reingenieria de procesos que involucren en todos los departamentos una optimizacion
adecuada a la realidad Social. Que mejore el funcionamiento, ya sea de atencidn, apalancamiento
de recursos, desarrollo de Programas, Planes y Proyectos.

Es responsabilidad de: La Alcaldia, El Concejo Municipal, Los Funcionarios Municipales y
La Comunidad, velar por que el PLADECO se realice a cabalidad.



